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Innovazioneg alcuni principi:

A efficienza

A efficacia

A economicita

Aautonomia;

Asussidiarieta;

Acooperazione tra livelli di governo
Adifferenziazione

A adeguatezza

Ariduzione della spesa

-
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ed alle funzioni di comuni e province

Riforme (sul riassetto dei livelli di governo) sin dagli anqc@éatterizzate da problemi
di carattere attuativo:

In relazione al . n. 142/90 - |. n. 59 del 1997 e decreto 112 del 1998, (in parte anche il d.lgs.
N. 267/00) rimangono con problemi attuativi in relazione al trasferimento delle funzioni

Alla riforma del Titolo V, della Costituzionale 7 segue una legislatura caratterizzata da
interventi normativin neocentralisticio

Awv. Daniela Bolognino



Nodi problematici (delle precedenti riforme) sul piano attuativo:

A Sovrapposizione di funzioni accompagnata da tendenza regionocentrica anche
con riferimento alle funzioni amministrative;

AProliferazione di apparati/organismi/enti dipendenti da Regioni ed enti locali, con
sovrapposizione di ambiti di attivita e sprechi di risorse;

AScarsa attenzione ai problemi di governace degli enti locali ed ai modelli
collaborativi tra enti locali;
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Riassetto delle funzioni

j>ll modello delineato dal legislatore nazionale

[ La prospettiva di riforma del legislatore regionale

Awv. Daniela Bolognino



esigenza

Avv. Daniela Bolognino



Art. 118 Cost.

Policentrismo autonomisti
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Rapporto sinergico

Dimensione sussidiaria, II~ ~_—

Qmuni
N

policentrica

Regione

comuni |

Ente di area vasta

comuni |

Comune
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Strategia Europa 2020

All ruolo dellecitta metropolitanee quello di diventare i nuovi

GLINR LJdzf a2 NR € RSff2 a0Af dzLlLil2zs |
contesti pertmetropolitani e sukmetropolitani e le stesse aree
Interne

Avwv. Daniela Bolognino



La strategia italiana per Europa 2020

A1.ridisegnare e modernizzare i servizi urbani per i
residenti e gli utilizzatori delle citta;

Punt a reteudkllle grandi ks U A ” - .\ A
citta metropolitaned p e r A2.8 OA £ dzLJLJF NB LINY 4§ A OKS S LI

rafforzare la competitivita __sociale per i segmenti di popolazione piu fragili e per
aree e gquartieri disagiati;

dei territori e del sistema
Paese attraverso tre opzioni:

\AB. rafforzare la capacita delle citta di potenziare

segmenti locali pregiati di filiere produttive global

Avv. Daniela Bolognino



AGateway Citydi flussi materiali e immateriali che si
connettono alle reti corte regionali e a quelle lunghe
nazionali e internazionali;

A Acceleratori di innovaziongformazione e ricerca attraverso

. la presenza del sistemi universitari e della ricerca,
Macro funzioni

strategiche:

Alncubatori di impreseattraverso la presenza di servizi di
clustering e di distrettualita matura e la dotazione di
adeguate infrastrutture materiali e immateriali abilitanti.

Awv. Daniela Bolognino



AFunzioni:

-delle Citta metropolitane (art. 1, commi 44, 46, L. n. 56/14)

-delle Province (art. 1, commi 85, 86, 88, 89, L. n. 56/14)

- dei Comun: (art. 14, comma 27, d.l. n. 78/2@ome
YZRAFAOI G2 RIEffQF NI D mMmpZ O2
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Citta metropolitane
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Afunzioni attribuite alla citta metropolitana nell'ambito del processo di riordino
delle funzioni delle province ai sensi dei commi da 85 a 97,

Afunzioni ulteriori attribuite dallo Stato e dalle Regioim attuazione dei principi
di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza (art. 1, comma 46)

Avv. Daniela Bolognino



PROVINCE

A funzioni fondamentalidi programmazione, coordinamento e gestione di politiche e
servizi di area vasta (art. 1, comma 85);

A (gestione unitaria di funzioni): La provincia puo altresi, d'intesa con i comuni,
esercitare le funzioni di predisposizione dei documenti di gara, di stazione
appaltante, di monitoraggio dei contratti di servizio e di organizzazione di concorsi e

j\> procedure selettive (art. 1, comma 88);

A Ulteriori funzioni fondamentali per lgrovince con territorio interamente montano
e confinanti con Paesi stranieri (art. 1, comma 86)

Awv. Daniela Bolognino



A Fermo restando quanto disposto dal comma 88, lo Stato e le Regioni,
secondo le rispettive competenze, attribuiscono le funzioni provinciali
diverseda quelle di cui al commag8s, In attuazione dell'articolo 118 della
Costituziong nonchéal fine di conseguirde seguentifinalita:

u icndiv_iduazionejell'ambito territoriale ottimaledi esercizio per ciascuna
unzione;

U efficacia nello svolgimento delle funzioni fondamentali da partecdeiuni
e delle unioni di comuni

U sussistenza diconosciute esigenze unitarie

U adozione di forme davvalimentoe deleghe di esercizio tra gli enti -
territoriali coinvolti nel processo di riordino, mediante intese o convenzioni.

(art. 1, comma 89)

Avv. Daniela Bolognino



ACCORDO IN CONFERENZA UNIFICATA
. 3luglio 2014 ) ) 3
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Province e delle Citta metropolitane 5
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Pertanto, I'accordo previsto dal comma 91 della legge 56 dovra affrontare | seguenti nodi.

1) prioritariamente far confluire _nei _nuovi cataloghi di funzioni fondamentali delle Province e Citta
Metropolitane le attuali funzioni amministrative gia svolte dalle Province, al fine di salvaguardare l'integrita di

funzionamento degli enti, 'organizzazione del lavoro e I'efficienza dei servizi, nonché I'equilibrio finanziario, In
modo da sostanziare la portata del comma 895, lettere da a) ad f).

2) individuare e precisare di conseguenza quali funzioni diverse da quelle fondamentali vengono rimesse alla
legislazione regionale, secondo la competenza per materia prevista dall’articolo 117, commi 3 e 4 della
Costituzione. Su tali funzioni, I'accordo dovra comunque precisare che il riordino ad opera delle singole
Regioni non dovra comportare la costituzione di nuovi enti e agenzie, e (come gia accennato) dovra
considerare in via prioritaria la riattribuzione delle funzioni provinciali ai Comuni, singoli o associati, alle stesse
Province, o alle Citta Metropolitane.

3) parimenti, individuare le funzioni nelle materie di competenza legislativa statale, che | DPCM attuativo
dovra poi trasferire. Ad esempio, potrebbe essere il caso delle funzioni che le Province oggi svolgono in
materia di servizi sociali e che, in base all’articolo 19 del decreto legge 95/12 (conv. in L. 135/2012)
dovrebbero rientrare nelle funzioni fondamentali di competenza dei Comuni. Strettamente connessi al servizi
soclall sono | servizi sanitari, di igiene e profilassi pubblica, che sono ancora in capo alle Province e che la
legislazione regionale potrebbe ricomporre in modo organico.

Avv. Daniela Bolognino



Funzionl fondamentali del comuni:

Aa)t QRINdowma 3 e 4,1.n. 42/2009 NF OelggalabGotierno in materia di federalismo
T A 4 @hefin8idduia in maniera provvisoria le funzioni ed i relativi servizi di comuni e province
ai fini del riparto dei fondi perequativi degli enti locali in base al fabbisogno standard

A b)art. 14, comma 27, d.l. n. 78/201@he nella versione originaria considerava funzioni
fondamentali dei comunit £ S F dzyl AZY A RA Odzh | f I Nll)\ 02t 2
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Sono funzioni fondamentali dei comuni, ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera p), della Costituzione:
A organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

A organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi di trasporto pubblico
comunale

A catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

A la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla pianificazione territoréle di liv
sovracomunalg

A attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi socgorsi

A l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione de
relativi tributi .

A progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini, second
guanto previsto dall'articolo 118, quarto comma, della Costituzione;

A edilizia scolastica, organizzazione e gestione dei servizi scolastici
A i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

A 1) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in materia di servizi
elettorali e statistici, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale;

A 1-bis) i servizi in materia statistica.

Awv. Daniela Bologt



Citta metropolitanenucl eo (c. d. ocored6) delle funzioni di
rel ati vi servi zi, nell dambito territoriale c¢c. d.

M Pianificazionestrategicae
territoriale

m mobilita e viabilita
™ sviluppo economico e sociale

M tutelae valorizziazione
dell'ambiente

m servizi pubblici

W programmazione rete scolastica -
edilizia scolastica

= informatizzazione-digitalizzazione
- assistenzatecnico-

W pari opportunitae
antidiscriminazione
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Legge di stabilita 2015Enti di area vasta devo adottare 1l
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Contesto e strumenti:

X RORDINGDELLEUNZION(attraverso I. n. 56/14 e le collegate
leggi regionali di riordino);

X Razionalizzazione e riorganizzazione del personale (I
190/2014 e I. n. 56/2014)

X Gestione beni immobili e rinegoziazione mutui (I. n. 190£4)
In collegamento con le previsioni della I. n. 56/2014.

Avwv. Daniela Bolognino




degli enti di area vastc di entrata
in vigore della legge 190/1@1/01/2015),
di entrata in vigore della n. 56/14 RIDOTTRISPETTIVAMENTENULO
conto delle funzioni attribuite ai predetti enti dalla medesima56/14

Regioni a Statuto
ordinario

Art. 1, comma, 421, l. n. 190/14 Awv. Daniela Bolognino



PRESUPPOSTEENUtO contadel RIORDINOELLEUNZIONTI cui alla legge 7 aprile 2014, n. &&ondo
modalita e criteri definiti nell'ambito delle procedure e degli ossenatotiui all'accordo previsto
dall'articolo 1, comma 91, della |. 56/2014

Entro 90ggdalla entrata @ |ndividuareil personale

Individuare il personale

in vigore |. n. 190/14 che rimane assegnato da destinare alle

( ) agli enti_di area vasta

procedure dMOBILITa

XySf NRaLISGG2 RStfS F2N)YS R A
normativa vigente

A2y Sary

Avwv. Daniela Bolognino
Art. 1, co. 422, 1. n. 190/14
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Ritardo nella adozione delle leggi regionali di riordino delle funzioni

u i dat I e per una
0 Sez. Autonomie

anal

S

del |

Il riordino delle provincé aspetti ordinamentali e riflessi finanziari

(relazione 2015)

Awv. Daniela Bolognino
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In questa situazione:
- di stallo sul piano della adozione delle leggi regionali;

- di accelerazione da parte della legge di stabilita 2015 che richiede la 3
LINBRAALIZAAI AZ2ZYS RSA O®PR® alAlFyYyA AYRdz

Necessario individuare una prima metodologia (non esaustiva del tema_
complesso ed ampio sulle funzioni) per f QI 3 3 NbBdklel fanzighiS
amministrativee dei collegatiservizideglienti locali¢ provincerelativi al quadro
normativo antecedente alla I. n. 56 del 2014 riportandole alle funzioni
fondamentalie non degli enti di Areavastac provincedi cui allaleggen. 56 del

2014
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